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Tulevaisuusvaliokunnan kannanotot

Suomella on kautta historian ollut Vendjdin erikoissuhde, joka on perustunut naapuruuteen ja
kulttuurien vuorovaikutukseen.

Suomen ja Vendjin suhteissa talous on ollut aina tirked. Vendjélle viennin osuus on vaih-
dellut, mutta poliittis-taloudellisista tilanteista riippumatta Vendjén kauppa on tirked osa talou-
temme perustaa. Vendjin ja Suomen taloudellisessa yhteistyosséd on paljon mahdollisuuksia.

Suomen liittyminen EU:n jaseneksi on olennaisesti muuttanut Suomen ja Vendjén vuoro-
vaikutuksen perusteita ja lahtokohtia. Suomella on kuitenkin edelleen lihihistoriansa perusteella
parhaat edellytykset Vendjan EU-naapureista toimia ymmértimyksen lisddjénd ja sillanrakentaja-
na EU:n ja Vendjén valilla.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd kestiva yhteistyé EU:n ja Vendjan vililla edellyttida sel-
laisten realististen tulevaisuuspolkujen hahmottelua, joista molemmat osapuolet hyotyvit ja jotka
ainakin pitkélla aikavalilld johtavat yhteisten arvojen vahvistumiseen. Euroopan Unionin arvoihin
kuuluvat ilmaisunvapaus, demokraattisesti toimivat tiedotusvélineet, ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen mukaan lukien vdhemmistdjen oikeudet sekd kulttuurisen ja kielellisen moninaisuuden
edistiminen. Venijin viime vuosien kehitys on ollut ongelmallista niiden arvojen kannalta.

Venijin talouden ldhivuosien kehitys riippuu ratkaisevasti maan menestyksesti energian ja
raaka-aineiden tuottajana. Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd EU:n ja Vendjan yhteisen edun mu-
kaista on Vendjén talouden monipuolistuminen presidentti Medvedevin nimedmilla neljélld sekto-
rilla; energiatehokkuuden lisdamisessd, avaruusteknologiassa, tieto- ja viestintitekniikassa seka
terveydenhuollon teknologioissa. Kuten seki presidentti Medvedev ettd padministeri Putin ovat
korostaneet, timé edellyttid Vendjéin talouden ja yhteiskunnan modernisointia.

Tulevaisuusvaliokunnan raportissa Vendja 2017 esitettiin kolme skenaariota Vendjan tule-
vasta kehityksestd. Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd skenaarioiden peruslinjaukset soveltuvat
edelleen tavoiksi hahmotella Venéjén vaihtoehtoisia tulevaisuuksia vuoteen 2030. Tassé raportis-
sa esitetddn kolmen aikaisemman skenaarion rinnalla neljéds skenaario Sopimusten Vendja. Taméa
skenaario siséltidd sen laatijoiden nikemyksen siitd, kuinka Vendjin talouden ja yhteiskunnan mo-
demisoitumisen tiarkeimpid esteitd voitaisiin poistaa tai madaltaa. Uusi skenaario poikkeaa aikai-

semmista siini, ettd skenaario ei sisélld isoja polititkan suuntaa muuttavia kddnteitd vaan asteittain
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etenevid johdonmukaista politiikkaa. Tadssd suhteessa se seuraa presidentti Medvedevin syksyn
2009 linjapuheenvuoron “Vendji, eteenpdin!” kannanottoa: ”Aion tuottaa pettymyksen jatkuvan
vallankumouksen kannattajille... Muutoksia tulee. Ne tulevat olemaan vihittdisid, harkittuja, vai-
heittaisia. Mutta vadjaaméttomid ja johdonmukaisia™.

Keskeisin uuden skenaarion piirre on luottamuksen ja toiminnan ennustettavuuden lisdédmi-
nen. Modemisoituminen edellyttidsd luottamusta sekéd kansojen vilisissd suhteissa ettd eri maiden
kansalaisten, yritysten ja valtioiden vélisissd suhteissa. Tulevaisuusvaliokunnan kannanotossa
tarkastellaan erityisesti toimenpiteitd, joilla EU ja Suomi voivat osallistua Vengjan talouden mo-
nipuolistamiseen ja modernisointiin. Tahéan liittyvét toimet, joilla luottamusta ja ennustettavuutta
voidaan lisitd Vendjan ja EU:n vililld kaikilla tasoilla. Kannanotossa tarkastellaan sitd, miten
suomalaisten ja vendldisten yhteistyé voi toimia tissd tienraivaajana.

Vuonna 2005 Vendja ja EU hyvéksyivit tiekartan vhteistyotid edellyttiville aloille (EU-
Russia Common Spaces). Tickartalla etenemiseksi kdynnistettiin yhteisiin tyéryhmiin perustuva
dialogi 1) kaupan ja talouden, 2) vapauden, turvallisuuden ja oikeuksien, 3) ulkoisen turvallisuu-
den, 4) tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin seka 5) ldhialueyhteistyon sektoreilla. EU:n komis-
sion maaliskuussa 2010 julkaisemassa seurantaraportissa (Progress Report 2009) todettiin dialo-
gin toistaiseksi johtaneen vain vihdisiin konkreettisiin tuloksiin. Erityisen ongelmallisena pidet-
tiin Vengjan tulliunioni Valko-Venijén ja Kazakstanin kanssa. Sen katsottiin olennaisesti vaikeut-
tavan Vendjan hyviksymistd WTO:n jaseneksi.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd laajaa luottamusta lisddvai dialogia on jatkettava ottacn
erityisesti ldhtokohdaksi EU:n mahdollisuudet edistid Vendjan talouden monipuolistumista ja
moderisoitumista. Taltd kannalta myonteinen merkki oli presidenttien Barroson ja Medvedevin
marraskuun 2009 EU-Venijd huippukokouksessa tekema sopimus modernisoitumiskumppanuu-
desta (Partnership for Moderization).

Tastd lahtokohdasta ja tarkastellen kehitysti vuoden 2030 téhtdimelld tulevaisuusvaliokunta

korostaa seuraavia asioita ja echdottaa muutamia toimenpiteita.

1. Luottamuksen lisciciminen EU:n ja Vendjdn vdlilld investointien lisciciimiseksi sekd kaupan edis-
tamiseksi

e Investoinnit EU:n alucelta Vendjan energiasektorin kehittimiseen ja erityisesti energian
kayton tehostamiseen ovat tarkeitd. Yhtend konkreettisena koetinkivend Venijén ja EU:n
viéliselle luottamukselle on, ettd Vengjille merkittdvésti energian tuotantoon ja energian

kayton tehostamiseen investoineet yritykset voivat toimia maassa tehtyjen sopimusten



mukaan. Suomen osalta tima liittyy muiden yhtididen ohella varsinkin Fortum-yhtion te-
kemiin suuriin investointeihin Vendjélle.

e Olennaista on yhteisistd standardoinnin ja sertifioinnin kaytinnoistd seké standardeista so-
piminen Vengjan ja EU:n kesken, joka on vastavuoroisuuden ja luottamuksen perusta
(esim. WTO-sopimus). Samoin on kehitettiva investoijien luottamusta lisddvid hyvia hal-
lintokaytantoja.

e Venilidisten ja EU-alueen yritysten yhteishankkeita Vengjalld, EU:n alueella ja kolmansis-
sa maissa tulee tukea erityisesti presidentti Medvedevin Venidjan modernisoitumisen kan-
nalta keskeiseksi nimedmilld sektoreilla. Pienyritysten rajojen yli tapahtuvaa yhteistyota
tulee tukea lyhytaikaisten vierailujen viisumivapaudella (vrt. kohta 5).

e Suomesta tulee kehittdd Vendjan ja EU:n vélisen talousyhteistyon hyvéd esimerkki. On
edistettiva vendldisten ja suomalaisten yritysten innovaatioyhteistydtd Vendjan moderni-
soitumisen ydinalueiden ohella kaikilla sektoreilla, joihin naapuruus tarjoaa hyvii edelly-
tyksid.

e Molempia osapuolia hyodyttivan vuorovaikutuksen ja luottamuksen lisddmiseksi on pyrit-

tava lisddmain myos venaldisten investointeja Suomeen.
2. Osaamisperustan rakentaminen Vendijdn talouden monipuolistamiseksi ja modernisoimiseksi

e Tulee luoda menettelyt osaamisen varmistamiseksi yhteisesti sovittujen korkeakoulutut-
kintojen ja ammatillisten tutkintojen vaatimuksista.

e On selvitettdvi, kuinka suomalainen ammattikorkeakoulumalli soveltuu Vengjille.

e Oppilasvaihdon edistimiseen on sijoitettava nykyistd enemmaén.

e Suomalaisten venijéin kielen osaamista on tuettava.

e Yhteisty0ssd perustettavista osaamis- ja innovaatiokeskuksista ja erityistalousalueista on
kehitettavd ennakkoluulottomasti uusia tuotantomalleja, ajattelutapoja ja ideoita kehittivii
ajatushautomoita. Yksi lupaava hanke on Pohjoisen Ulottuvuuden Instituutti Lappeenran-
nassa. (Northern Dimension Institute, NDI).'® Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd instituut-

ti pitaisi nostaa koko EU ta palvelevaksi ideahautomoksi, think-tankiksi.

' Instituutin vetovastuussa ovat Lappeenrannan teknillinen yliopisto ja Pietarin valtion yliopisto. Instituu-
tin kiynnistdmiseen ja kehittimistyohon on osallistunut yhteensi 14 yliopistoa ja tutkimusinstituuttia Poh-
joismaista, Baltian maista ja Vendjilti ja Suomen, Ruotsin ja Venijin ulkoasianministeriét ovat osallistu-
neet kehittimisty 6hon.
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On nostettava yhteistyokohteeksi suomalaisen terveydenhuollon, neuvolatoiminnan ja
koulutuksen hyvien kdytintéjen ja yleensd sosiaalisten innovaatioiden hyodyntidminen

Vendgjilla.

3. Arktisen alueen yhteistyon kehittiminen

Koillisviyli tarjoaa merkittivid yhteistyon mahdollisuuksia Venéjén ja Suomen vilille
arktisen teknologian alalla. Suomen tulee laatia tutkimus- ja kehittimisohjelma arktisen
kuljetus-, energia- ja ympéristoteknologian kehittimiseksi Suomessa.

On vahvistettava yhteisty6td Suomen ja Murmanskin sekd Vendjan pohjoisten alueiden
valilla erityisesti Luoteis-Vendjan energia-, kaivos- ja logistiikka-alojen kehittdmiseksi.
Suomen ja Luoteis-Vengjan matkailua on kehitettiva osana Pohjois-Euroopan matkailua.
Parhaimmillaan uusi malli l6ytyy yhdistden Norjan vuonojen ja toisenlaisen ilmaston alu-
een Karibian meren risteilyjen konsepteja arktisen alueen uusiin elimyksellisiin mahdolli-

suuksiin.

4. Léhialueyhteistyo vaatii Suomelta paljon

Jo télld hetkelld Suomi on keskeisessd asemassa EU:n ja Vendjin lihialueyhteistydssa.
Viidestd EU:n ldhialueyhteistyon ohjelmasta kolme kytkeytyy Suomen ja Vendjéan rajaan:
Kuolaan ja Luoteis-Vendjain liittyva yhteistyo sekd Kaakkois-Suomen ja Vendjéan yhteis-
tyd. Ymparistoyhteistyd on jo pitkddn muodostanut keskeisen yhteistydalueen EU:n ja
Vendjan vililld. Suomen kannalta varsinkin Itimeren suojelu on tirked yhteinen haaste
vuoden 2030 tahtdimella.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd ldhiyhteisty6ta tulisi syventédd luottamusta vahvistavak-
si luontevaksi kanssakdynniksi rajan yli. Parhaaksi ratkaisuksi timén tavoitteen saavutta-
miseksi tulevaisuusvaliokunta katsoo lyhyiden vierailujen viisumivapauden kaikilla Suo-
men ja Vendjan vélisilld raja-asemilla siten, ettd rajan ylittdvien henkildiden henkil6llisyys

voidaan luotettavasti varmistaa.
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5. Léhialueyhteistyo ympdristonsuojelussa

e Lihialueyhteistyohon ymparistonsuojelussa liittyy suuria tulevaisuushaasteita: 6ljyonnet-
tomuuden riskin kasvu Suomenlahdella, Suomenlahden rehevoityminen ravinnepaistojen
seurauksena, ilmanlaadun heikkeneminen Luoteis-Vendjan metsdpalojen, litkenteen ja te-
ollisuuden padstdjen seurauksena sekd ongelmat ydinturvallisuudessa. Ongelmia on rat-
kaistava kaikkien Itimeren rantavaltioiden yhteistyossé.

e [timerelld on huomattava riski 6ljysuuronnettomuuteen. Vaikka Suomessa on jo varsin
hyvin varauduttu vahdisempiin onnettomuuksiin, varautuminen suuronnettomuuteen ei
vield ole tulevaisuusvaliokunnan mielesta riittavaa.

e On panostettava edelleen ldhialueyhteistyohon ympéristonsuojelussa ja erityisesti Itame-
ren suojeluun, koska se tuottaa nikyvid tuloksia. Se lisdd eri osapuolien vilisti luottamus-

ta ja edistdd osaltaan Vendjén sitoutumista myds ilmastonmuutoksen torjuntaan.

6. Raja-alueyhteistyon vauhdittamiseksi viisumivapaus [yhyille vierailuille EU-alueelle ja Vend-
Jjdlle sekd Itci- ja Pohjois-Suomen infrastruktuurien kehittciiminen ottamaan huomioon vendjcnkie-
lisen vdeston liscicntymisen

o Niille henkiléille, jotka voivat esittdd luotettavasti henkil6llisyyden tunnistavan passin, tu-
lisi myontié oikeus enintdén kolmen vuorokauden oleskeluun EU-alueella. Tama voidaan
toteuttaa vaiheittain kokeiluna, jossa viisumivapautta rajattaisiin vain Suomeen tai suoma-
laisiin raja-asemiin.

e EU-kansalaisten rekisteroitymista ja tyolupien hankintaa Vendgjille tulee yksinkertaistaa ja
helpottaa.

e Suomen koko itirajalla on varauduttava venildisten lisdéntyviin vierailuihin ja oleskeluun
alueella sekd maahanmuuttajien laajaan kotouttamiseen. Itd- ja Pohjois-Suomen terveys-
ja koulutuspalveluissa ja erityisesti korkeakouluissa on otettava huomioon, ettd vuoteen
2030 mennessid vendjad didinkielenddn puhuvien médra voi yli kymmenkertaistua.

o Logistiikassa, tuotannossa ja palveluissa tulee panostaa Helsinki- Viipuri-Pietari -kiytivin
kehittdmiseen “Pietari-Helsinki” metropolialueen luomiseksi.

e Imatran ja Svetogorskin alueesta tulisi kehittdd aito kaksoiskaupunki, jossa paivittiinen
tyossdkdynti rajan vli onnistuu myos ilman viisumia. Rajan ylittdminen tulee tehdé hel-
poksi toistuvasti rajaa ylittaville ja rajan ylittamista kédvellen tai polkupyorilla tulee erityi-

sesti rohkaista.

X1



Pohjois-Suomen, Kuolan niemimaan, Vendjin Karjalan ja Arkangelin alueen talousyhteis-
ty6td on vahvistettava hyodyntien kolmen vuorokauden viisumivapautta.
Viisumivapauden vaikutuksia Suomessa tulee arvioida erityiselld EU:n rahoittamalla pro-

jektilla.

7. Vendijdnkielisen vdeston integrointi voimavaraksi

Suomessa on lidhes 50 000 vendjankielistd. Heiddn lukumédransd ehkd moninkertaistuu
vuoteen 2030 mennessid. Vendjankielinen viestd on voimavara, joka voi merkittavéasti
edistdd Suomen ja Vendjan molempia osapuolia hyodyttavai kanssakayntid. Jos vendjid
didinkielenddn puhuvien integroinnissa kuitenkin epdonnistutaan, vendjankielinen viestd
voi sen sijaan olla luomassa jannitetti Suomen ja Vendjan vilille. Vendjankielisten integ-
roinnissa on syytd ottaa oppia Yhdysvalloista. Sielld yhteisiin amerikkalaisiin arvoihin
identifioituminen on voimakasta kotikielesti riippumatta. Lihtokohta kuitenkin on, ettd
kaikki osaavat englanninkielt.

On tarkedi, ettd Suomessa pysyvisti asuvat hallitsevat suomenkieltd. Suomeen kotoutuvil-
le venijaa didinkieltdsn puhuville tulee luoda motiivi ja opiskelumahdollisuudet suomen-
kielen taidon hankkimiseen.

Vengjan kieli didinkielend ei tule olla este sille, ettd henkil6 kokee olevansa suomalainen.
Suomalaiseksi identifioituvat vendjai didinkielenid puhuvat ovat maallemme merkittiva
voimavara. Vendjiankielisen viestonosan kotoutumista ja integraatiota suomalaiseen yh-

teiskuntaan tulee edistdd venijankielisilld tiedonvilitys- ja kulttuuripalveluilla Suomessa.

8. Uusi Vendjci-ohjelma

Tulevaisuusvaliokunnan Vendja 2017 raportti vaikutti osaltaan siihen, etti hallitus teki
nykyiselld vaalikaudella erityisen Venégja-ohjelman. Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd
Venijian tirkeyden vuoksi myés ensi vaalikaudella on tarpeen tehdi Vendja -ohjelma, jos-
sa mm. kehitetdin eteenpdin tissd kannanotossa ja raportissa esitettyjd strategisia linjauk-
sia vuoteen 2030.

Seuraavan hallituksen hallitusohjelmaan tulee sisillyttdd uuden Venéja-ohjelman laatimi-

nen.
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3. Murmanskin alueen merkityksen kasvu energiataloudessa ja logis-
titkkassa luo mahdollisuuksia myés Suomen yrityksille100

Yrjo Myllyla™®

Vendjin pohjoisten energia- ja malmiluonnonvarojen hyoédyntiminen sekd Koillisvayldn litkenne
lisdd merkittidvisti Murmanskin alueen taloudellista merkitysta ja luo markkinoita arktisen kuljetus-,

102 .
on keskeinen

energia- ja ympdristoteknologian alalla toimiville yrityksille. Murmanskin alueella
asema Vendjin pohjoisten energia- ja malmiluonnonvarojen hyddyntimisessi sekd Koillisvaylian'®
litkenteen solmukohtana. Venijian geopoliittisen painopisteen siirtyminen pohjoiseen, maailmanta-
louden kasvu ja ilmastonmuutokseen liittyvat tekijét ovat tehneet Murmanskin alueen kehityksen ja
Koillisviylan kayton kysymykset entistd ajankohtaisemmiksi. Arktisten alueiden merkityksen kasvu
on korostunut alueella toimivien suurvaltojen ja EU:n strategioissa. Suomi on my6s ldhtenyt luo-
maan omaa arktisen alueen strategiaansa syksylla 2009 (ulkoministerion ilmoitus 2009).
Koillisviyld muodostaa potentiaalisen vaihtoehtoisen maailmankaupan reitin muun muassa
Suezin kanavan tai Panaman kanavan kautta tapahtuville kuljetuksille. Esimerkiksi laivamatka
Shangaista Hampuriin lyhenisi yli 6000 kilometrid Suezin kanavan sijaan Koillisvayldn kautta kul-
Jettacssa. Vendjan geopoliittinen ja geockonominen painopiste siirtyi pohjoisemmaksi, kun eteldiset
keskeiset oljyntuottaja-alueet, kuten Kazakstan ja Turkmenistan itsendistyivit. Vendjian 6ljyn- ja

kaasuntuotannossa Koillisvayldan tukeutuvien Luoteis-Venédjan ja Siperian suhteellinen merkitys on

kasvussa.

19 Artikkelissa esitetyt johtopéitokset ovat kirjoittajan omia. Artikkelin ja sen pohjana olevan viitostutki-
muksen avainsanojat ovat Murmanskin alue, arktinen, Koillisviyld, vahvat ennakoivat trendit, klusterit, lo-
gistiikka, aluekehitys, maantiede, tulevaisuudentutkimus, Delfoi-menetelmi. Tam4 artikkeli on tuotettu osa-
na ty6- ja elinkeinoministerion alueiden kehittimisen yksikon tilaamaa hanketta: ”Suomi arktisen ja Itimeren
kasvualueiden polttopisteessi”.

1% Kirjoittaja on yhteiskuntatieteiden tohtori, joka toimii alueellisen ennakoinnin asiantuntijana Oy Alueke-
hitys RD:ssd (www.rdmarketinfo.net). Artikkelin teksti perustuu keskeisiltd osin kirjoittajan Joensuun yli-
opistossa 28.12.2007 tarkastettuun viitoskirjaan (Myllyla 2007). Viitoskirja on saatavilla Joensuun yliopis-
ton kirjastosta verkkojulkaisuna osoitteesta joypub.joensuu.fi/joypub.

12 Murmanskin alueella tarkoitetaan tissi Murmanskin 144nin hallinnollista aluetta, Kuolan niemimaata.
Alueella asuu tilld hetkelld vajaa miljoona ihmistd. Alueella sijaitseva Murmanskin kaupunki on napapiirin
pohjoispuolella sijaitsevista kaupungeista edelleen suurin kaupunki vikimiirin perusteella. TAmé siitdkin
huolimatta, ettdi Murmanskin alueen vikiluku on ollut Luoteis-Vendjan alueista voimakkaimmin vihenevi
Neuvostoliiton hajottua (vihentynyt noin neljinnekselld) ja asukasméédrdn viheneminen on ollut voimakasta
myos alueen suurimmassa kaupungissa Murmanskissa.

193 Koillisvaylalla tarkoitetaan merireittisi, joka yhdistid Euroopan Aasiaan ja Pohjois-Amerikkaan Venijin
pohjoispuolella sijaitsevan merialueen kautta.
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Oljy- ja maakaasu ovat Venijille tirkeimmit vientiartikkelit. Nama tuotteet on tuotu Euroop-
paan vuosikymmenet sitten rakennetun infrastruktuurin, pitkélti 6ljy- ja kaasuputkiston avulla. Ti-
lanne kuljetusjérjestelmin osalta on kuitenkin muuttumassa Venéjéan pyrkiessd kontrolloimaan kul-
jetuksiaan itse. Samanaikaisesti kiinnostus pohjoiseen on lisdéntynyt erityisesti maailmantalouden
kasvaneen energiatarpeen myota sekd nykyisten 6ljy- ja kaasukenttien varantojen ehtyessa.

Raakaéljyn ja maakaasutuotteiden sekd muiden luonnonvarojen korkeat maailmanmarkkina-
hinnat ovatkin luoneet syrjdisiin aluetalouksiin vauraita kehityksen taskuja arktisille alueille, joilla
on paljon 6ljy- ja kaasuvaroja. Kohonneet raaka-aineiden hinnat tekeviét arktisten alueiden luonnon-
varojen hyodyntamisestd aikaisempaa kannattavampaa. Namad alueet sijaitsevat Suomen koillispuo-
lella. Lisdksi Murmanskin alue on poikkeuksellinen myés mineraalivarojensa suhteen. Mineraalit
ovat alueella rikkaina pitoisuuksina geologisesta syntyprosessista johtuen ja aluetta onkin verrattu
geologien piirissd Eteld-Afrikkaan (Roberts 2003). My6s muualla Barentsin ja Luoteis-Vendjian
seki Koillisvaylian vaikutusalueella olevan keskisen Siperian alueella (esimerkiksi Norilskissa) on
kaivannaistuotteita, joiden hyédyntdminen on kannattavaa maailmantalouden kasvun nostaessa raa-

ka-aineiden hintoja.
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Kuva 1. Murmanskin alueen viestokeskittymiit sekii hallinnolliset piirit ja kaupungit. Lihde: Myllyld
2007.
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Ilmasto- ja energiakysymykset ovat havahduttaneet alan toimijat Euroopan ja Aasian seki Eu-
roopan ja Yhdysvaltojen itd-rannikon yhdistivan Koillisvdylan mahdollisuuksien pohtimiseen.
Vaikka Koillisvaylaa ei tilld hetkelld kdytetd mainittujen alueiden vélisen kaupan reitting, on Koil-
lisvayldn kédytté myos kansainvélisen kaupan reittind kuitenkin entistd [dhempéana. Nykyéddan vaylaa
kaytetdan kasvavassa maarin luonnonvarojen kuljetukseen Murmanskiin vaylan ldhialueilta.

Voidaan arvioida, etti maailmankaupan liitkenteen alkaessa Koillisvaylalld, sen vaikutukset
voivat olla pitkilld aikavalilla hyvinkin merkittivét pohjoisten alueiden ja myés Suomen aluetalou-
teen.'™ On syyti ennakoida, mikd on Luoteis-Venijin ja erityisesti pohjoisessa sijaitsevan Mur-
manskin asema uudessa kehittyvissa kuljetusjirjestelmaissi ja miten Luoteis-Vendjan ja Murmans-
kin alueen teollisuus ja logistiikka muutoksen my6ta kehittyvét ja mitkd ovat timéan muutokset vai-
kutukset ja sen tarjoamat mahdollisuudet Suomen aluekehitykseen. Ja edelleen, mitd mahdollisia

vaikutuksia néilld ndkymilld on EU:ssa.

Kuva 2. Murmanskin alueen sijainti,. Murmanskista ja arktisilta kaasu- ja 6ljykentiltii on suhteellisen
Iyhyet meriyhteydet timin hetkiselle keskeisille markkina-alueille erityisesti Eurooppaan ja viime
aikoina merkitystiiin kasvattaneen Yhdysvaltojen markkinoille Yhdysvaltain itiirannikolle. Lihde:
Myllyli & Tykkyldinen 2007: 30. Kuva uudelleenjulkaistu tekijéiden ja Suomen Maantieteellinen Seu-

ra ry:n luvalla.

1% Tamin liikenteen alkamisen ajankohtaan ja vaikutuksiin Suomeen ei téssi artikkelissa voida yksityiskoh-
taisesti puuttua, koska seikka edellyttiisi lisdd perustutkimusta, mihin artikkelin kirjoittaja onkin valmis
mahdollisuuksien tullessa.
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Delfoi-paneelien tuloksista tehtyji johtopéitoksii

Vendijci "pohjoistuu” ja arktisten alueiden luonnonvarojen hyédyntdminen liscicintyy.

Vendjan sisdlld sen geopoliittinen painopiste on siirtynyt pohjoiseen ja voimakkaasti kasvaneen
oljyn ja kaasun viennin myoti ja painopiste siirtyy ldhivuosikymmenind myos Jaamerelle. Mur-
manskin alueesta on tulossa todennikoisesti merkittiva 6ljy- ja kaasuteollisuuden seki logistiikan
solmukohta. Kehitys ja sen vauhti riippuu pitkalti maailmantalouden kehityksesti ja Vendjan valti-
on politiikasta.

Murmansk muodostaa Luoteis-Vengjélld ainoan valtameriyhteyden, joka on ympéiri vuoden
sulana ja sieltid on lyhyt matka keskeisille markkina-alueille. My6s Suomenlahden rooli on keskei-
nen Vendjan Euroopan kaupassa Vendjin hakiessa uusia kilpailukykyisid reittejd ja pyrkiessa kont-
rolloimaan itse kuljetuksiaan. Uudet voimistuvat logistiset virrat Murmanskissa ja Suomenlahden
pohjukassa toimivat myo6s aluekehityksen keskeisind moottoreina ja suomalaisen talouseldmén
merkittavind mahdollisuuksina. Suomen ldhiympéristdé on ndin muuttumassa investointien myota.
Erityisesti arktisen kuljetus- ja energiatuotantoteknologian tarpeet tarjoavat mahdollisuuksia suoma-
laisille yrityksille 6]jy- ja kaasutuloilla rikastuvan Vendjin viennissé ja siihen liittyvéssé logistiikas-

sa.

Arktisten alueiden éljyntuotannon alkava kehitysaalto tukee Murmanskin alueen kasvua.

Arktisen alueen energialuonnonvarojen hyodyntamisen vaikutukset rannikolla sijaitseviin kaupun-
keihin ovat osin samantapaisia kuin Pohjanmerelld 1960-70 —luvulta alkaen otettacssa kayttoon
ensi kerran Pohjanmeren 6ljykenttid. Vaikutukset kohdentuvat etenkin Murmanskin alueen ranni-
kon paikkakuntiin, etenkin Murmanskin kaupunkiin (vrt. Pohjanmeren 6ljy- ja kaasukenttien hyo-
dyntamisen vaikutus Skotlannin Aberdeenin tai Norjan Stavangerin kaupungin tai Shetlannin saa-
reen kehitykseen).

Arktisen energialuonnonvarojen hyddyntamisen vaikutukset ovat osittain myds erilaiset kuin
Pohjanmeren tapauksessa johtuen Murmanskin kaupungin erityisesti logistisesta asemasta Luoteis-
Vengjille ja Koillisviylan liikenteelle. Murmanskissa sijaitsee Luoteis-Venédjén ainoa valtamerisa-
tama, jonne on hyvét rautatieyhteydet muualta Vengjaltd, miki korostaa Murmanskin asemaa lii-
kenteen solmukohtana ja terminaalialueena. Esimerkiksi kesalld 2008 kidynnistyi ensimmaéisen jéi-
den keskelld sijaitsevan 6ljynkuljetusjérjestelmén kayttd, kun suomalaisen Aker Arctic Technology
Oy vksityisille 6ljy-yhtigille Lukoilille ja ConocoPhillipsille suunnittelema Varandein 6ljynkulje-

tusjérjestelma otettiin kayttoon. Yhtididen ilmoitusten mukaan kentin 6ljy on
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kuljetettu Murmanskiin Aker Arcticin suunnittelemilla sukkula-aluksilla (Niini, 2009). Noin
3.5 miljoonaa tonnia 6ljyé oli jélleenlastattu suuriin tankkereihin edelleen kuljetettavaksi Kiinaan
perinteisid kauppareittejd pitkin syksyyn 2009 mennessd. My6s malmien hyodyntdminen on eden-
nyt, ja uutta teknologiaa, muun muassa kustannuksia sdistivid malminkuljetuslaivoja, on otettu
kayttoon luonnonvarojen kannattavaksi hyodyntamiseksi. Tassd Koillisvayldan kayttoon tukeutuvas-
sa litkenteessd Murmanskin alue ja sen malmimineraaleja jalostavat kaupungit ovat ottaneet vastaan

keskisen Siperian malmivaroja edelleen jalostettavaksi.

Koillisvayldn kdytto — kansainvdlinen mielenkiinto kasvaa.

Tulevaisuuden option muodostaa Koillisvaylian kayttdonotto maailmankaupan keskeiseksi reitiksi.
IImastonmuutos jouduttaa titd kehitystd, koska se lisdd Koillisviylan vuotuista purjehdusaikaa ja
helpottaa sen ldheisyvdessé olevien luonnonvarojen kayttod. Ilmastonmuutoksen edetessi ja tekno-
logian kehittyessd Koillisvaylin kiytté ympérivuotiseen merenkulkuun maailmankaupan reittind on
todennékdistd. Koillisvayldd ei tdlla hetkelld juurikaan kdytetd lapipurjehdukseen rahdin kuljetta-
miseksi. Sen uudenlainen kdytté on kuitenkin jo alkanut sen vaikutusalueella olevien luonnonvaro-
Jjen hyodyntdmiseksi. Suomalaisella kuljetusjarjestelmaosaamisella ja kustannuksia sadstivilla kulje-
tusteknologisilla innovaatioilla on ollut tissd keskeinen vaikutus. Suomalaisen arktisen kuljetus- ja
muun teknologian tuottamisen kannalta on tirkedad ennakoida, ettd milld edellytyksilla esimerkiksi
Koillisviylian keskivaiheilla muun muassa PetSoranmerelli tai Karanmerelld olevia 6ljykenttid voi-
taisiin hyodyntédd niin, etti 6ljy kuljetettaisiin suoraan alueelta esimerkiksi Aasian markkinoille ny-
kyisen Murmanskin kautta tapahtuvien kuljetusten sijaan. Tamai voisi vaikuttaa muun muassa suuri-
en erikoisoljysiilidalusten kysyntddn seki arktisen ympéristéteknologian kysyntédan.

Koillisvaylian kayttoonottoon maailmankaupan kauppaviyland muiden kuin Vengjan alucen
luonnonvarojen hyédyntamisen osalta liittyy paljon kysymyksia ja selvitettavda. Vendjalla on omat
intressit osittain sen aluevesilld kulkevaan vayldan.

Koillisvéyldan liittyvien pitkédn tdhtdimen ennakointihankkeiden lisdksi, Suomen kannattaa ol-
la mukana tilla hetkelld kehittiméssa niitd Koillisvaylan logistisia prosesseja, jotka ovat jo meneil-
laan Murmanskiin tukeutuen. Murmansk tulee olemaan jatkossakin Koillisvéylian keskeisin solmu-

kohta Venéjélla ja tarjoaa siten mahdollisuudet olla mukana jatkoprosesseissa.
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Murmanskin ja Luoteis-Vendjdn keskeisissd logistisissa prosesseissa Suomella voisi olla tarjottava-
na jdrjestelmdosaamista ja teknologisia innovaatioita.

Murmanskin alueen ja Luoteis-Vendjin logistisissa prosesseissa keskeinen solmukohta on Mur-
mansk (tai Suomenlahden pohjukka, Pietari-Leningradin alue). Koillisvayldn kayttéonotolla maail-
mankaupan reittind voi olla vaikutuksensa myos Suomen ja Vendjan vilisiin vhteyksiin muun mu-
assa maailmankaupan jakelujirjestelmien kehittyessd ja muuttuessa. Suomen teknologian toimitta-
jan roolin vahvistuminen voisi korostaa myds ndiden yhteyksien merkitystd Vendjalle muun muassa
nvestointitavaroiden toimittamisessa. Tictolitkenteen, lentolitkenteen sekd maantieliikenteen kehit-
taminen Suomen ja Murmanskin vélilli on tarpeen taloudellisen yhteistyon nikokulmasta.

Sallan rata ei ole vield noussut Luoteis-Vendjan kehityksen ja Murmanskin alueen kehityksel-
le olennaiseksi, mutta on tirked ja perusteltu hanke Pohjois-Suomen ja Pohjois-Kalotin nikoékul-
masta. Lisdperusteen Sallan radalle voisi tuoda maakaasukuljetukset Pohjois-Suomeen. Maakaasun
merkitysta ja jakelujarjestelmien kehittimistd Suomen ja Pohjois-Suomen taloudessa olisi arvioita-
va, silld maakaasusta on tulossa sen nesteytysteknologian ja kuljetusteknologian kehittymisen myo-
ta siirtoputkistoista riippumaton maailmanlaajuinen kauppatavara. Maakaasun kiaytté on myds 6ljyn
kayttoa ymparistoystavallisempai. Kaasunjakelujérjestelmad voitaneen hyodyntai tarvittacssa osit-
tain myQs bioenergian tuotannossa ja jakelussa.

Muun muassa sidhkontuotantolaitosten yksityistiminen Vengjalla ja sihkoenergian hinnan
nousu, vaikuttavat sithen, ettd sdhkonsiirtoverkon rakentaminen Murmanskin alueelta Pohjoismai-
hin on Murmanskin alueen kehityksen nikoékulmasta tirkedd. Murmanskin alueella on runsaasti
vesi- ja ydinvoimasihkontuotantoa, tulevaisuudessa myos maakaasulla ja todennikoéisesti tuulivoi-

malla tuotettua, koska alue kuuluu tuuliolosuhteiltaan harvinaisen edullisiin alueisiin.

Hankeaihioita

Arktisen kuljetus- ja energiateknologian jcirjestelmdit keskeinen teema

1. Suomen arktisen kuljetus-, energia- ja ympéristoteknologian tutkimus- ja kehittimisohjel-
man laadinta.

2. Strategisen klusterikehityshankkeen kdynnistiminen Suomen ja Murmanskin sekid Vendjin
pohjoisten alueiden valilla erityisesti Luoteis-Vendjan energia-, kaivos ja logistiikka-alan
kehittamisen nikdkulmasta.

3. Luoteis-Vendjan ja arktisten alueiden logistiseen kehitykseen liittyvin tutkimuksen ja koulu-

tuksen osaamisyhteistyé — muun muassa Koillisvéyldn kdyton tutkiminen ja ennakointi.
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4. Suomen ja Luoteis-Vendjan matkailun kehittdminen osana Pohjois-Euroopan matkailua.

5. Maakaasu Suomessa - tarveselvitys (huomioiden muun muassa Sallan radan kaytt6 jakelussa
sekd laivojen mahdollinen siirtyminen kaasunkéyttoon ilmastosyistd, sekd maakaasuputkis-
ton kéyttoé bio- tai puukaasuenergian kuljettamisessa).

6. Murmanskin lisidksi my6s muiden Luoteis-Vendjan talousalueiden tulevaisuuden talouspro-
fiilien laadinta.

7. Luoteis-Vendjan monoteollisuuskaupunkien elinkeinorakenteen kehittdminen.

8. Suomen valtion ja EU:n innovatiiviset tilaukset liittyen muun muassa arktisen tutkimukseen
(esimerkiksi EU:n Aurora Borealis—tutkimusalus) ja 6ljyntorjunta- ja jadnmurtajakalustoon
Itimerell4.

9. Murmanskin, Luoteis-Vendjan ja Koillisviylan alueen logistiikasta pdittdvien satama-, te-
lakka- ja yritysvierailut teknologiaosaamisen (muun muassa laivat ja lastinkésittelylaitteet)

ja Suomen kuljetuspalvelujen esittelemiseksi.

Em. hankeaihiot on esitetty perusteellisemmin ldhdeluettelon raportissa Myllyld 2010a.
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Kuva 3. Venijin 6ljy- ja kaasuverkon runkoputkisto Luoteis-Veniijilli. Nykyinen putkisto ja viime
vuosina esille tuodut suunnitelmat putkiston laajentamiseksi ja satamien kehittiimiseksi. Lihde: Myl-
Iylid & Tykkyldinen 2007. Uudelleenjulkaistu tekijoéiden ja Suomen Maantieteellinen Seura ry:n luval-

la.
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